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Velkd novela zdkona o verejnom obstaravani A
strana 1

A10 Velka novela zakona
o verejnom obstaravani

10.1 Pravna uprava a ucel novely

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informati-
zacie Slovenskej republiky (dalej ,MIRRI SR”) pripravilo
v roku 2024 pomerne rozsiahlu novelu zakona o verej-
nom obstaravani. V ¢ase vypracovania tejto informacie
Ndarodna rada Slovenskej republiky schvalila novelu v tre-
tom ¢itani.

Predtym, ako rozoberieme zmeny zékona o verejnomob-  Pravidla
staravani, povieme si pér slov o filozofii tejto pravnej politiky EU
upravy a jej zakladnom tcele. Medzi zékladné politiky

Eurdpskej Unie presadzované prostrednictvom pravidiel

vo verejnom obstaravani, urCenych v aktudlnych smerni-

ciach, transponovanych do zékonov jednotlivych ¢len-

skych Statov, patria najma vytvorenie hospodarstva
zaloZzeného na inovéciach a znalostiach (inovécie a hos-

podarsky rast), podpora ekologického a konkurencie-
schopného hospodarstva, efektivnejsie vyuzivanie zdro-
jov(ochranazivotného prostredia), podporahospodarstva

s vysokou mierou zamestnanosti, zabezpecujuceho soci-

alnu a Uzemnu sudrznost (socialny pokrok).

Tieto politiky sa pretavili do viacerych atributov verej-  Atribiity verejného
ného obstaravania, ktoré sa prelinaju jednotlivymi  obstaravania
ustanoveniami zékona o verejnom obstaravani:
e podpora malého a stredného podnikania,
e uplatrovanie zasad volnej hospodarskej sutaze, vol-
ného pohybu tovaru, slobody poskytovania sluzieb,
cezhrani¢na spolupraca,
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Novela zékona
o verejnom
obstaravani

Velkd novela zdkona o verejnom obstardvani

e podpora Cestnej hospodarskej sutaze, konkurencie-
schopnosti,

e uplathovanie socidlnych a environmentalnych aspek-
tov v procesoch VO, podpora inovacii,

e pruznejsie verejné obstaravanie a odstranenie zata-
Zujucej administrativy a byrokracie,

e Uplna elektronizacia verejného obstaravania,

e boj proti korupcii a podvodom.

Ako zakladny problém a dévod novely zdkona o verej-
nom obstaravani zakonodarca uvadza komplikované
postupy pre zakazky s nizkou hodnotou a podlimitné
zakazky, ktorych zadavanie je vzhlfadom na realnu hod-
notu zakaziek viazané komplikovanym byrokratickym
postupom a je ¢asovo naro¢né. Zaroven Ziadost o na-
pravu, ktord sa nevyzaduje podla eurépskych predpisov,
je v praxi neosvedcenym a ¢asovo naro¢nym institutom.
Zakonodarca poukazal na goldplating v sucasnej prav-
nej Uprave, preto sa navrhuje zjednotenie pravidiel pre
podlimitné zékazky a zékazky s nizkou hodnotou tym, ze
sa navrhuje zlicenie tychto kategérii a zjednotenie pra-
vidiel zadavania zakaziek. V neposlednom rade sa navr-
hom upravuju revizne postupy. Ziadost o napravu sa
novelou zo zakona vypusta, kedZe nie je vyzadovanym
instititom podla eurépskych predpisov, ¢im ma dojst
k zjednoduseniu postupu vo verejnom obstaravani.

Ucelnost navrhovaného pravneho predpisu (novely) sa
ma preskimavat priebezne po nadobudnuti jeho Gcin-
nosti.

Predmetna novela zakona o verejnom obstaravani

obsahuje tieto navrhy:

e V celom zékone sa vypustaju ustanovenia, ktoré sa
tykali Upravy zadavania zdkazky s nizkou hodnotou.
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Infozadkon vs. verejné obstaravanie v roku 2025

A 13 Infozakon vs. verejné
obstaravanie v roku 2025

Pravo na pristup kinformaciam je jeden zo zakladnych
pilierov demokratického pravneho S$tatu. Zékon
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm
(ninfozakon") bol prijaty s cieflom harmonizovat sloven-
sku legislativu s medzinarodnymi Standardmi v oblasti
transparentnosti verejnej spravy. Podobné zakony exis-
tuju aj v inych krajinach Eurépskej tnie, pricom su zalo-
Zené na principe otvorenych dat a verejnej kontroly
statnych institucii.

Medzinarodné organizacie, ako napriklad Organizacia
pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) a Rada
Europy, dlhodobo podporuju transparentnost a pristup
verejnosti k informaciam ako zdkladny nastroj demokra-
tickej kontroly. Na Slovensku bol infozékon inSpirovany
legislativnymi normami vyspelych demokracii, pricom
jeho cielom bolo odstranit bariéry v ziskavani informacii
o ¢innosti verejnej spravy a zvysit zodpovednost $tat-
nych organov voci ob¢anom.

Infozakon patri medzi klti¢ové legislativne nastroje na
zabezpecenie transparentnosti a kontroly verejnej
spravy na Slovensku. Tento zdkon stanovuje pravidla
na spristupnovanie informacii povinnymi osobami,
mechanizmy Ziadania informacii zo strany Ziadatelov,
ako aj obmedzenia tohto prava. Od jeho prijatia presiel
viacerymi novelizaciami, ktoré mali za ciel zlepsit pristup
k informacidam, no stale pretrvavaju viaceré aplikacné
problémy.

A
strana 1

Transparentnost
verejnej spravy
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Infozakon

- nastroj dohladu
nad verejnou
spravou

Infozékon vs. verejné obstaravanie v roku 2025

Zakon reflektuje principy otvorenej spravy a demo-
kratického pristupu k informaciam, pricom zabezpe-
Cuje verejnu kontrolu nad rozhodovacim procesom
verejnych institucii. Zaroven je nevyhnutnym ndstrojom
na investigativnu zurnalistiku a obciansku spolo¢nost pri
monitorovani verejnych vydavkov a rozhodnuti. Efek-
tivne vyuZzivanie tohto zédkona poméha odhalovat pri-
pady korupcie, konfliktov zaujmov a nehospodarneho
nakladania s verejnymi financiami. Napriek tomu, ze z3-
kon patri medzi najdoleZitejsie prostriedky zabezpece-
nia transparentnosti, jeho aplikacia v praxi naraza na
rozne prekazky.

Infozakon z pohladu aktualnych zmien

Dolezitym aspektom infozakona je jeho zavaznost pre
Siroké spektrum subjektov verejnej spravy a organizacii,
ktoré vyuzivaju verejné financie. Pristup kinformaciam nie
je iba otdzka pravneho naroku, ale aj kultiry otvorenosti
aochoty verejnych institlcii zverejnovat relevantné tdaje.
Preto je dolezité, aby povinné osoby zabezpecili jedno-
duchy a efektivny mechanizmus na vybavovanie Zia-
dosti, ¢o prispeje k lepsej informovanosti ob¢anov a zvy-
$enej dovere k Statnym a samospravnym institdciam.

Na Slovensku sa postupne prijimali novelizacie, ktoré
mali odstranit aplika¢né nejasnosti a zosuladit zakon
s eurépskymi predpismi. Napriklad novela z roku 2011
zaviedla povinnost zverejiiovat zmluvy verejnych in-
stitucii na internete, ¢o vyrazne prispelo k zniZzeniu ne-
transparentného nakladania s verejnymi financiami. Ne-
skorsie Upravy zékona riesili problematiku digitalneho
spristupfovania informacii, ¢im reflektovali trend digi-
talizacie verejnej spravy a potrebu efektivnejsieho vyba-
vovania Ziadosti obc¢anov.

April 2025



Infozadkon vs. verejné obstaravanie v roku 2025

Napriek tymto pozitivnym zmendm stale pretrvavaju
problémy spojené s interpretaciou a uplatiovanim
niektorych ustanoveni, najma v suvislosti s ochranou
osobnych Udajov a obchodného tajomstva. Ochrana
osobnych udajov sa casto vyuziva ako dévod na od-
mietnutie spristupnenia informdcii, ¢o vedie k pravnym
sporom medzi Ziadatelmi a povinnymi osobami. Preto je
diskusia o vyvazenosti medzi prdvom na informacie
a ochranou citlivych udajov stale aktudlna a predmetom
legislativnych névrhov na zlep3enie zakona.

Najnovsimi zmenami si zmeny spojené s poskytovanim
informdcii na zéklade infozakona zverejnené v Zbierke
zékonov SR ako zakon €.401/2024 Z. z., ktorym sa meni
a dopina zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o slobode informdcii) v zneni neskorsich predpi-
sov, a zakon €. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastruktdre
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Najma prvy
z uvedenych zakonov méze v praxi spdsobovat apli-
kacné problémy, kedZe tieto zmeny sa tykaju spoplatne-
nia poskytnutia informacii opravnenej osobe.

V zmysle novelizovaného § 21 ods. 1 infozékona sa infor-
macie spristupnuju bezplatne s vynimkou thrady vo
vyske, ktord nesmie prekrocit vysku materidlnych nakla-
dov spojenych so zhotovenim kopii, so zadovazenim
technickych nosicov a s odoslanim informacie zZiadate-
[ovi. Povinna osoba méze pozadovat aj Uhradu uUcelne
vynaloZenych nékladov na mimoriadne rozsiahle vyhla-
davanie informéacii. Naklady na spristupnenie infor-
macie pristupnou formou osobe so zmyslovym postih-
nutim znasa povinna osoba.

A
strana 3
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Finan¢né limity
B2 Financné limity

Finan¢né limity vo vztahu k urcenej predpokladanej
hodnote su dolezité z hladiska zvolenia spravneho po-
stupu verejného obstaravatela a obstaravatela pri za-
davani:

e konkrétnej zakazky,

e koncesie alebo

e sutaze navrhov.

V zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zakazky
zakon o verejnom obstaravani stanovuje pre verejného
obstaravatela dva postupy:

e nadlimitné zékazky a

e podlimitné zakazky.

Zakon o verejnom obstaravani vyslovne neupravuje in-
stitut ,zakaziek malého rozsahu’, vo vseobecnosti vsak
plati, Ze zakazky s hodnotami do 50 000 eur nepatria
do posobnosti zakona o verejnom obstaravani, a teda
je na zvazeni verejného obstaravatela, ¢i verejné obsta-
ravanie uskutocni (zékazka malého rozsahu - vynimka
podlia § 1 ods. 14 zdkona o verejnom obstardvani — do
50 000 eur bez DPH).

Obstaravatelovi vyplyva zo zdkona o verejnom obstara-
vani povinny postup pre nadlimitné zdkazky, ktoré sa
tykaju tzv. vybranych ¢innosti.

0d 1. 1. 2024 plati zmena finanénych limitov pre nad-

limitna zdkazku, nadlimitni koncesiu a sutaz navr-

hov, a to na zaklade:

e delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/2497
z 15. novembra 2023, ktorym sa meni smernica

B-..
strana 1

Zmena financnych
limitov od 1. 1.2024
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Spodny financny
limit

Finan¢né limity

Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU, pokial
ide o finan¢né limity pre koncesie,

delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/2495
z 15. novembra 2023, ktorym sa meni smernica Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU, pokial ide
o finanéné limity v oblasti verejnych zékaziek na do-
danie tovaru, poskytnutie sluzieb a uskuto¢nenie sta-
vebnych prac a sutazi navrhov,

delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/2496
z 15. novembra 2023, ktorym sa meni smernica Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU, pokial ide
o finan¢né limity v oblasti zakaziek na dodanie to-
varu, poskytnutie sluzieb a uskutocnenie stavebnych
prac a sutazi navrhov,

delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/2510
z 15. novembra 2023, ktorym sa meni smernica Eu-
ropskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES, pokial ide
o prahové hodnoty pre zdkazky na dodéavku tovaru,
na sluzby a prace,

vyhlasky ¢.481/2023 Z. z. Uradu pre verejné obstara-
vanie z 12. decembra 2023, ktorou sa ustanovuje fi-
nanény limit pre nadlimitnd zékazku, finan¢ny limit
pre nadlimitnd koncesiu a financny limit pri sutazi
navrhov.

Spodny finan¢ny limit pre podlimitné zakazky je od 1. au-
gusta 2024 50 000 eur bez DPH. Do 50 000 eur bez DPH
ide teda o tzv.,zdkazky malého rozsahu” vynaté z p6sob-
nosti zdkona o verejnom obstaravani.

V celom zakone sa vypustaji ustanovenia, ktoré sa tykali
Upravy zaddvania zakazky s nizkou hodnotou. V zdkone
sa upravuju tri postupy zadavania podlimitnych zaka-
ziek s ciefom zjednodusenia procesu a odstranenia gol-
dplatingu.
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Potraviny

Verejné obstaravanie potravin v podlimitnom rezime sa
od 1. augusta 2024 vynalo z poésobnosti zdkona o verej-
nom obstaravani; v § 1 sa odsek 13 doplna pismenom
ab), ktoré znie:

e ,ab) dodanie potravin, ktorych odberatelom je zariade-
nie skolského stravovania alebo tcelové zariadenie vy-
sokej skoly, ktoré poskytuje stravovanie, a potravin urce-
nych na stravovanie v rdmci poskytovanej socidlnej
sluzby, ktoru zaddva vyssi izemny celok, obec alebo
poskytovatel socidlnej sluzby.

Na verejné obstardvanie potravin ako nadlimitnej za-
kazky sa vztahuje zékon o verejnom obstaravaniv plnom
rozsahu ako na kazdu inu zakazku.

Verejny obstaravatel'podla § 7 ods. 1 pism. a) zakona o VO
(Slovenskd republika zastipend svojimi orgdnmi)

. financny limit vEUR od 1. 1. 2024
Druh zakazky ST A
pre nadlimitnu zakazku na potraviny
Potraviny <143 000

Verejny obstaravatel'podla § 7 ods. 1 pism. b) az e) zakona o VO
(obec, vyssi izemny celok, prdvnickd osoba a zdruzenie zdkona
o verejnom obstardvani)

Druh zskazky flnancpy.llmllt v EURod 1.1. 202fl pre
nadlimitnu zakazku na potraviny
Potraviny <221000
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B6 Zmenazmluvy, ramcovej
dohody a koncesnej zmluvy
pocas ich trvania

Uplatnenie pravidiel pre zmenu zmluvy, ramcovej do-
hody a koncesnej zmluvy podla § 18 zékona o verejnom
obstaravani predstavuje vynimku z povinnosti pouzi-
tia nového postupu zadavania zakazky. MozZnost
Uprav zmluvy by sa mala pouzivat mimoriadne opatrne
a jej cielom by nemalo byt obchadzanie zakona o verej-
nom obstaravani a principov rovnakého zaobchadzania,
nediskriminécie a transparentnosti, na ktorych je zdkon
o verejnom obstaravani zalozeny.

V zasade plati, Ze zmluva, rdamcova dohoda alebo kon-
cesna zmluva (,zmluva“) uzavreta ako vysledok verej-
ného obstaravania sa nema menit. Zmena zmluvy je
mozna len v pripadoch vyslovne ustanovenych v zdkone
0 verejnom obstaravani. V pripade zmeny zmluvy je po-
trebné dbat na to, aby neslo o zmenu zmluvy, ktora by
zakladala vyhlasenie nového verejného obstaravania.
Neopravnena zmena zmluvy, a tym aj strata prileZitosti
pre hospodarske subjekty uchddzat sa o novu zdkazku,
znamena porusenie principov verejného obstarava-
nia, najma transparentnosti rovnakého zaobchadzania,
ako aj nediskriminacie.

Kazdud zmenu zmluvy, rdmcovej dohody a koncesnej  Uplatnenie
zmluvy treba vyhodnocovat vo vadzbe na obsah zmluv-  vynimky
nych zdvazkov konkrétnej zmluvy, ramcovej dohody,

prip. koncesnej zmluvy. Dokazne bremeno, pokial ide

o okolnosti, ktoré umozniuju uplatnenie vynimky, nesie

verejny obstaravatel, resp. obstaravatel. Je na kazdom
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verejnom obstaravatelovi, resp. obstaravatelovi aby d6-
kladne preskimal ustanovenia svojej zmluvy a prislusne
okolnosti, ktoré vedu k potrebe Gpravy zmluvy.

V sulade s § 18 zakona o verejnom obstaravani, bez
nového verejného obstaravania mozno zmenit
zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnt zmluvu pocas
jej trvania, ak

e poévodna zmluva, rdmcovéa dohoda alebo koncesnd
zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznacné
podmienky jej Upravy, vratane Upravy ceny alebo
opcie, rozsah, povahu moznych Uprav a opcii a pod-
mienky ich uplatnenia; nemozno ur¢it taku pod-
mienku, ktorou by sa menil charakter zmluvy, rdmco-
vej dohody alebo koncesnej zmluvy,

e ide o doplnujuce tovary, stavebné prace alebo
sluzby, ktoré su nevyhnutné, nie si zahrnuté do
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo konces-
nej zmluvy, poskytuje ich povodny dodavatel
alebo koncesionar a zmena dodavatela alebo kon-
cesiondra

1. nie je mozna z ekonomickych dévodov alebo
technickych dévodov, pricom ide najma o pozia-
davku vzijomnej zamenitelnosti alebo interope-
rability s existujicim zariadenim, sluzbami alebo
instaldciami podla pévodnej zmluvy, rdmcovej
dohody alebo koncesnej zmluvy, a

2. spbsobi verejnému obstaravatelovi alebo obsta-
ravatelovi vyznamné tazkosti alebo podstatnu
duplicitu nakladov,

(citujeme z dévodovej spravy k zékonu o verejnom
obstaravant: ,...ide napriklad o doplriujice dodania ur-
cené ako ciastoénd ndhrada alebo ako rozsirenie exis-
tujucich sluzieb, tovaru ¢i zariadeni, ak by v désledku
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zmeny doddvatela musel verejny obstardvatel nado-
budnut tovar, prdce alebo sluzby s odliSnymi technic-
kymi charakteristikami, o by malo za ndsledok nezlu-
Citelnost alebo neprimerané technické taZkosti pri
prevddzke a ddrzbe..).

e Potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré ve-
rejny obstaravatel alebo obstardvatel nemohol pri
vynalozZeni nalezZitej starostlivosti predvidat
azmenou sa nemeni charakter zmluvy, rdmcovej do-
hody alebo koncesnej zmluvy (citujeme z dovodovej
spravy k zakonu o verejnom obstaravanti: ,...nepredvi-
datelné okolnosti st okolnosti, ktoré nebolo mozné
predvidat napriek primerane dékladnej priprave p6-
vodného zadania zdkazky verejnym obstardvatelom
alebo obstardvatelom so zretelom na dostupné pros-
triedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho
projektu, osvedcené postupy v danej oblasti a potrebu
zabezpecit zodpovedajlci silad medzi prostriedkami
vynaloZenymi pri priprave zaddvania zdkazky a jej
predpokladanou hodnotou...),

o ide o nahradenie povodného dodavatela novym
dodavatelom alebo povodného koncesionara no-
vym koncesiondrom na zaklade

1. uplatnenia podmienky podla § 18 pism. a),

2. skutoc¢nosti, ze iny hospodarsky subjekt, ktory
spifa povodne uréené podmienky Gasti, je prav-
nym nastupcom povodného dodavatela alebo
poévodného koncesiondra v dosledku jeho reor-
ganizacie, vratane zlucenia a splynutia alebo
Upadku, za predpokladu, ze pévodna zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva sa pod-
statne nemeni a cielom zmeny nie je vyhnut sa
pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zadkona
alebo
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1.1 Zasadné zmeny zakona
o verejnom obstaravani
od1.1.a15.1.2025

Rok 2025 sa sice nestihol ani poriadne rozbehnut, no
v oblasti verejného obstaravania priniesol hned dve po-
merne zasadné zmeny. Prvou vyznamnou celospolo-
¢enskou zmenou, ktord sa vyrazne dotkla aj oblasti verej-
ného obstaravania, je zvySenie sadzby dane z pridane;j
hodnoty (DPH) z 20 na 23 %. Tato zmena, Uc¢inndod 1. 1.
2025, ma, samozrejme, vplyv na vetky zmluvy uzatvo-
rené na zaklade verejného obstaravania, ktorych plnenie
prebieha aj po tomto datume. Druhou vyznamnou zme-
nou je novela' zdkona ¢.343/2015 Z.z. o verejnom obsta-
ravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (,zakon
o verejnom obstaravani”) uc¢inna od 15. 1.2025. Novela
priniesla viacero zmien tykajucich sa najma zadavania
podlimitnych zakaziek. Uvddzame podrobny prehlad
tykajuci sa oboch tychto zmien.

Zmena sadzby DPH ucinna od 1. 1. 2025

S Gcinnostou od 1. 1. 2025 sa zmenila zdkladna sadzba
dane na tovary a sluzby (DPH) z doterajsich 20 na 23 %
zo zakladu dane (pripadne doslo k zniZzeniu na 19 % pri
niektorych tovaroch a sluzbach alebo k zniZeniu na 5 %
pri registrovanych socidlnych podnikoch). Uvedend sku-
tocnost sa, samozrejme, dotkla aj postupov vo verejnom
obstaravani, ako aj zmlav uzavretych ako vysledok verej-
ného obstaravania. Na zvysenie sadzby DPH zareagoval

1 Zé&kon ¢ 388/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopliha zakon ¢ 121/2022
Z.z. 0 prispevkoch z fondov Eurépskej tinie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zékony.

C 1.1
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aj Urad pre verejné obstaravanie (dalej ako ,trad”) vo
viacerych svojich metodickych usmerneniach.

Vo vSeobecnosti mozno podla Uradu konstatovat, Ze le-
gislativna zmena predstavujuca percentudlne zvysenie/
znizenie DPH predstavuje vo vztahu k uz uzavretym
zmluvam, ktoré su vysledkom verejného obstaravania
s presahom plnenia aj do roku 2025 [ak zmluvné strany
nemaju dohodnuté jasné, presné pravidld zmeny zmluvy
podla § 18 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstara-
vani], nepodstatnii zmenu zmluvy podla § 18 ods. 1
pism. e) zakona o verejnom obstaravani.\ tomto pri-
pade totiz ide o legislativnu zmenu rovnako zataZujucu
véetky hospodarske subjekty, ktoré su platcami dane
z pridanej hodnoty.

Zmena zmluvy sa podfa § 18 ods. 7 zékona o verejnom
obstaravani obligatérne realizuje pisomnou formou3.
V tejto suvislosti je zaroven vhodné poukazat aj na po-
vinnost podla § 64 ods. 1 pism. ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, a to zverejnit kazdd zmenu zmluvy, konces-
nejzmluvy a rdmcovej dohody v profile do siedmich pra-
covnych dni odo dia jej uzavretia (v pripade podlimit-
nych zakaziek sa predmetna povinnost vztahuje od 15.
1. 2025 iba na zékazky zaddvané beznym postupom
podla & 110 zakona o verejnom obstaravani). Legisla-
tivnu zmenu sadzby DPH je preto podla tradu po-
trebné riesit formou pisomného dodatku k zmluve/
ramcovej dohode a nedochadza k nej automaticky.

2 Metodické usmernenie ¢. 17251-5000/2024 zo dia 2. 12. 2024;
¢.14733-5000/2024 zo dnia 8. 11.2024.

3 Pisomna forma je zaroven definovana v § 2 ods. 5 pism. h) zdkona
0 verejnom obstaravani.
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Zékazky financované z fondov EU ...

2.1 Vykon kontroly zakaziek
financovanych z fondov EU
v programovom ohdobi 2021
- 2027

Kontrolu verejného obstaravania a obstaravania spolu-
financovaného z Programu Slovensko vykonava UVO
ako SO na zaklade delegovania tejto pravomoci na UVO
zo strany riadiaceho organu (Ministerstva investicii, regi-
onalneho rozvoja a informatizacie SR) v sulade s ¢lankom
71 ods. 3 vSeobecného nariadenia.

Zmluva o delegovani pravomoci medzi Ministerstvom
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR ako
riadiaceho organu pre Program Slovensko a Uradom pre
verejné obstaravanie bola podpisana 3. 5.2023. UVO ako
SO bude vykonavatkontrolu postupov zadavania zaka-
ziek, ktoré budu vysledkom verejného obstaravania
alebo obstaravania, vratane dodatkov tychto zmluy,
v pripade, ak uz bol schvaleny prispevok zo strany posky-
tovatela, t. j. bola uzavreta zmluva o poskytnuti NFP,
ktord je platnd a ucinng, alebo vydané rozhodnutie
o schvéleni Ziadosti o nenavratnom finan¢nom pri-
spevku, ktoré je pravoplatné.

UVO ako SO kontrolu zakaziek nebude vykonavat, ak
bola este len podana ziadost na schvalenie projektu,
&im sa sleduje viazanie administrativnych kapacit UVO
vyslovene na pripady zakaziek, ktoré urcite budu finan-
cované zo zdrojov EU. Nastavenie systému kontroly zéka-
ziek financovanych z prostriedkov EU v ramci programo-
vého obdobia 2021 - 2027 je mozné najst v siedmej
hlave zakona o verejnom obstaravani, ktord nesie ndzov
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,Kontrola pri poskytnuti prispevku z prostriedkov Eurép-
skej Unie” aide o ustanovenia § 184q a nasl. zakona o ve-
rejnom obstaravani, ktoré nadobudli Ucinnost 1. jula
2022.

Jednotlivé fazy (stupne) kontroly verejného obstarava-
nia a obstaravania zo strany UVO ako SO su predbezna
kontrola (v programovom obdobi 2014 - 2020 zndma
ako prva ex ante kontrola) a kontrola po uzavreti
zmluvy (v programovom obdobi 2014 - 2020 zndma ako
Standardna ex post kontrola).

Kontrola po vyhldseni verejného obstardvania, ale eSte
vo faze pred uzavretim zmluvy s UspeSnym uchadza-
¢om (v programovom obdobi 2014 - 2020 zndma ako
druhd ex ante kontrola) sa nebude vykonavat vobec,
¢im sa sleduje efektivnejsie nastavenie systému kontroly
bez zbytocnych zdrzani veducich k uzavretiu dodévatel-
skej zmluvy.

Aj v programovom obdobi 2021 - 2027 sa kompletna
dokumentaciu k zakazkam (t. j. oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania, sttazné podklady a dokumen-
tacia k uréeniu predpokladanej hodnoty zakazky a k pri-
pravnym trhovym konzultaciam, ak boli uplatnené)
bude zo strany prijimatela predkladat cez informaény
systém ITMS. V pripade predbeznej kontroly sa doku-
mentacia predklada na UVO ako SO.

V pripade kontroly po uzavreti zmluvy prijimatel pred-
klada kompletnd dokumentéciu poskytovatelovi s cie-
[om vykonu rizikovej analyzy (kontrolované budu iba
zékazky vyhodnotené poskytovatelom ako rizikové).
V rdmci rizikovych kritérii bude hodnoteny typ obstara-
vajuceho subjektu, pripadny negativny medialny pod-
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net, predchddzajuce zrudenie sutaze, vy3si pocet pod-
mienok Ucasti finan¢ného a ekonomického postavenia
a technickej alebo odbornej sposobilosti, identifikovany
konflikt zaujmov a dalsie skuto¢nosti.

Na UVO ako SO prijimatel predklad4 kompletnd doku-
mentaciu v originali do Styroch pracovnych dni odo dia
dorucenia ozndmenia UVO ako SO o zacati kontroly po
uzavreti zmluvy (tyka sa vietkych nadlimitnych zékaziek
ainych ako nadlimitnych zakaziek, ktoré budd vyhodno-
tené ako rizikové), pricom dorué¢enim dokumentacie sa
rozumie jej spristupnenie pre UVO ako SO v ITMS.

Kontrola UVO ako SO po uzavreti zmluvy sa za¢ina diiom
dorucenia ozndmenia o zacati kontroly po uzavreti
zmluvy zo strany UVO ako SO prijimatela prostrednic-
tvom ITMS. Rovnako ako v programovom obdobi 2014
- 2020 bude akceptovatelné, ak prijimatel uvedie pros-
trednictvom hypertextového linku odkaz na dokumen-
taciu zverejnent v elektronickom prostriedku pouzi-
tom na ucely zadavania zakazky (tyka sa napr.
zjednoduseného postupu pre zdkazky na bezne do-
stupné tovary a sluzby) alebo ak prijimatel predlozi cez
ITMS prihlasovacie Udaje, ktoré zabezpecia, Ze poskyto-
vatel'a UVO ako SO budu mat pristup k dokumentacii k
zakazke, ktora je nahratad v elektronickom prostriedku
(napr. v systéme elektronickej platformy EVO alebo v ko-
mercnych elektronickych prostriedkoch ako Eranet
alebo Josephine), a to na Gcely vykonu kontroly.

V pripade, Ze dokumentdcia predlozena cez ITMS nie je
predloZend v pozadovanom rozsahu, prijimatel je po-
vinny predlozit aj chybajucu cast dokumentacie cez
ITMS na zéklade Ziadosti UVO ako SO alebo poskytova-
tela (v pripade kontroly po uzavreti zmluvy) o doplnenie
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dokumentacie dorucenejv listinnej podobe alebo v elek-
tronickej podobe.

Ak prijimatel nedoru¢i UVO ako SO kompletnd doku-
mentdciu, resp. v pripade predbeznej kontroly doku-
mentdciu podla § 170 ods. 3 pism. a) a pism. b) zdkona
0 verejnom obstaravani a dokumentaciu k uréeniu pred-
pokladanej hodnoty zakazky a k pripravnym trhovym
konzultaciam (ak boli uplatnené), UVO ako SO odo dna
odoslania ozndmenia o prerudeni kontroly prerusi kon-
trolu a nariadi prijimatelovi v uréenej lehote dorucit
kompletnii dokumentaciu prostrednictvom ITMS.

UVO ako SO v tomto pripade ozndmenie o preruseni
kontroly bezodkladne doruci prijimatelovi prostrednic-
tvom ITMS. Ak sa kontrola prerusi, lehoty spojené s jej
vykonom neplynu. Kontrola sa prerusi odo dia odosla-
nia oznamenia o preruseni kontroly do driia dorucenia
kompletnej dokumentacie.

Osobitnou nélezZitostou dokumentacie je povinnost pri-
jimatela predloZit zoznam zakaziek rovnakého alebo
obdobného charakteru ako predmet zakazky, ktoré
sa zadavali alebo planuju zadavat pocas kalendarneho
roka, ak je predmetom kontroly verejného obstardvania
alebo obstaravania podlimitna zdkazka alebo zdkazka,
na ktoru sa nevztahuje zékon o verejnom obstaravani
podla § 1 ods. 13 a 14 zdkona o verejnom obstaravani.
Prijimatel ma moznost na tento Ucel predlozit plan ve-
rejného obstaravania, ak ho ma prijimatel vytvoreny
a schvéleny (je mozné vyuzit aj odkaz na webové sidlo
prijimatela, na ktorom je plan zverejneny). Ak dana orga-
nizacia (prijimatel) nema zostaveny plan verejného ob-
staravania, preklada aktualny zoznam zakaziek rovna-
kého alebo obdobného charakteru ako predmet zakazky
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alebo alternativne, ak prijimatel neeviduje zakazky rov-
nakého alebo podobného charakteru ako predmet za-
kazky, uvedenu skuto¢nost potvrdi jednoduchym cest-
nym vyhlasenim.

Predbezna kontrola (v programovom obdobi 2014 - 2020
oznacena ako prva ex ante kontrola) sa vykondva na zak-
lade Ziadosti/podnetu prijimatela. Predbeznu kontrolu
vykonava UVO ako SO este vo faze pred vyhlasenim ve-
rejného obstaravania alebo pred uzavretim zmluvy/zada-
nim objednavky, ak ide o postup obstaravania. Uvedeny
typ kontroly ma za tlohu posobit preventivne a odchytit
chyby este pred vyhlasenim zékazky, ktoré je mozné este
jednoduchou Upravou dokumentécie odstranit, kedze
zakazka este nie je oficidlne vyhlasena.

Predbeznej kontrole podla relevantnosti k prislusnému
postupu verejného obstardvania alebo obstardvania
podliehaju najma tieto dokumenty:

a) dokument preukazujuci uréenie predpokladanej
hodnoty zakazky vratane podpornej dokumenta-
cie, na zaklade ktorej bola stanovend (napr. identifi-
kované ponuky, predchédzajice zmluvy, katalégy,
cenniky a pod.),

b) predbezné oznamenie (ak je relevantné),

¢) navrh oznamenia o vyhlaseni verejného obstara-
vania alebo iny obdobny dokument, ktorym sa ve-
rejné obstaravanie vyhlasuje (napr. ndvrh oznamenia
o vyhlaseni sutaze navrhov, ndvrh vyzvy na ucast
v sutaznom dialégu, ndvrh ozndmenia o zdmere uza-
vriet zmluvu pri priamom rokovacom konani),

d) navrh oznamenia o vyhlaseni stitaze navrhov (pri
sutazi navrhov),

e) navrh vyzvy na predkladanie ponuk (pri beznom
postupe pre podlimitné zakazky na stavebné prace),

C 2.1
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Kontroly a dohlad vo verejnom obstaravani...

G

Dohlad nad verejnym
obstaravanim

G1 Kontroly a dohlad
vo verejnom obstaravani
— ako obstat pri NKU
alebo UVO

Verejné obstaravanie je vyznamny pravny nastroj spra-
vodlivej, u¢innej a zodpovednej alokacie verejnych fi-
nancnych prostriedkov v prospech udrzatelného rozvoja
spoloc¢nosti a dolezitych politik Eurépskej Unie a jednot-
livych ¢lenskych Statov.

Politiky v oblasti verejného obstardvania vychadzaju
z dokumentov, ako su Zmluva o Eurdpskej unii
a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie, na ktorych je
zaloZenad Eurdpska unia. Ak zmluvy prenesu na Eurdpsku
Uniu vyluéna pravomoc v urcitej oblasti, legislativhu
¢innost a prijimat pravne zavazné akty moze vykona-
vat len Eurdpska Unia, pricom clenské staty tak mozu
urobit len vtedy, ak ich na to splnomocni Eurépska unia.

Systém verejného obstardvania v nadvaznosti na uve-
dené zmluvy upravuje cely rad pravnych predpisov, ako
su smernice, nariadenia, zakony, vyhlasky, ale aj meto-
diky, judikatdra prislusnych sudov, rozhodovacia prax
a aplikacna prax. Medzi najdélezitejsie pravne akty zara-
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dujeme smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/23/EU o udelovani koncesii, smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani
a o zrudeni smernice 2004/18/ES, smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstaravani vykonava-
nom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hos-
podarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a o zrudeni smernice 2004/17/ES, v Slovenskej republike
je zdkon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej aj ako,zakon o verejnom obsta-
ravani”).

Zrkadlom spravnosti aplikacie prislusnych pravnych
aktov su rozhodnutia Stidneho dvora Eurépskej Unie,
ako aj prislusnych sudov v Slovenskej republike, Uradu
pre verejné obstardvanie, Najvy3sieho kontrolného
Uradu Slovenskej republiky a v neposlednom rade, ak ide
o0 zékazky alebo o koncesie financované z eurépskych
zdrojov, aj prislusnych orgdnov v Slovenskej republike
v postaveni riadiacich alebo sprostredkovatelskych orga-
nov.

Najzasadnejsim predpokladom toho, ako obstat pred
kontrolou alebo pred dohladom nad verejnym obstara-
vanim, je dokonale poznat aplikaciu a interpretaciu
jednotlivych ustanoveni zakona o verejnom obstara-
vani a suvisiacich zakonov (napr. z hladiska predmetu
zakazky), poznat systém verejného obstaravania nielen
pri realizovani postupov, ale aj pri samotnom vykone
kontroly alebo dohladu, poznat moznosti a ochranu
pravnych zaujmov vietkych zainteresovanych hospodar-
skych subjektov, ale aj orgdnov verejnej moci.
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Kontrola verejného obstaravania je proces, pri ktorom
sa overuje, i sa verejné zakazky a obstaravania vy-
konali v stilade s platnymi zakonmi a pravidlami. Cie-
fom je zabezpecit transparentnost, spravodlivost, efek-
tivnost pri verejnych nakupoch a zmluvach a uc¢innud
hospodarsku sutaz.

Dohlad nad verejnym obstaravanim je proces sledo-
vania a kontrolovania, i sa verejné obstaravania vy-
konavaju v sulade s platnymi zakonmi, pravidlami a
zasadami transparentnosti a spravodlivosti. Tento do-
hlad zabezpecuje, Ze verejné zdroje sa vyuZzivaju efek-
tivne a Ze vietci uchddzaci maju rovnaké Sance.

Obhajoba pred Uradom pre verejné obstaravanie alebo
pred inym kontrolnym organom je proces, pocas ktorého
sa uchadzac alebo z(i¢astnend strana mézu branitalebo
vysvetlit svoje stanovisko v pripade, Ze maju podo-
zrenie na nespravnost, porusenie pravidiel alebo ne-
suhlasia s rozhodnutim Gradu alebo kontrolného or-
ganu, tykajuceho sa verejného obstardvania. Tento
proces umoznuje zabezpecit spravodlivé posudenie
a ochranu prav zuc¢astnenych stran.

Pri kontrole verejného obstaravania alebo pri dohlade
nad verejnym obstardvanim sa zohladnuje judikatura
Sudneho dvora Eurépskej Unie. To znamena, Ze rozhod-
nutia a stanoviska tohto sudu, ktoré sa tykaju interpre-
tacie prava Eurépskej Unie v oblasti verejného obstara-
vania, maju vplyv na posudzovanie spravnosti
a zakonnosti postupov. Tym sa zabezpecuje jednotny
vyklad pravidiel a ich spravne uplatfiovanie v celej Eu-
répskej unii.
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