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O autoroch

PhDr. Marek Havrila, PhD.

Pracuje ako hlavny radca na odbore metodiky Regionalneho Uradu Skolskej spra-
vy v PreSove, kde koordinuje odbornu ¢innost v oblasti vychovno-vzdelavacieho
procesu, podiela sa na riadeni a kontrole vychovy a vzdeldvania deti a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim v Skolach rézneho druhu a typu. Zarover vykonava
odborné Specializované Cinnosti a metodicko-konzultacné Cinnosti pre vedacich
zamestnancov Skl a Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
a ostatnych pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov.

Dr. Jozef Sykora, MBA, DSc.

P6sobi ako kontrolér v zemnej samospréave a v $tatnych organizéciach. Spe-
cializuje sa na pravo verejnej spravy a finan¢nu kontrolu. Je autorom viacerych
odbornych publikacii vratane komentéra k zakonu o financnej kontrole a audite,
prirucky rozpoCtovania a Uctovania v samosprave a publikacie o internych smer-
niciach. Venuje sa metodickému usmerfiovaniu subjektov verejnej spravy, pred-
ndsa v celozivotnom vzdeldvani kontrolérov a posobi ako garant na Ekonomickej
univerzite v Bratislave.

JUDr. Tatiana Micudov4, PhD.

Posobi ako zodpovednd osoba a konzultantka pre oblast ochrany osobnych
Udajov a whistleblowingu. Pracovala aj ako advokéatska koncipientka, externa
vysokogkolska u¢itelka a pdsobila aj na Urade na ochranu osobnych Gdajov SR.
V prednaskach a publika¢nej Cinnosti sa venuje téme ochrany osobnych udajov,
whistleblowingu, pracovného prava, autorského prava, obcianskeho a spravneho
prava.

PhDr. Lucia Tokarova, PhD.

P6sobi v Statnom archive v Kogiciach. \lykondva $tatny odborny dozor nad spré-
vou registratlry organov Statnej spravy a samospréavy, koordinuje vyradovanie
registratarnych zdznamov, rozhoduje o ich trvalej dokumentarnej hodnote, za-
bezpecluje preberanie archivnych dokumentov do trvalej archivnej ischovy, po-
sudzuje a schvaluje interné smernice na spravu registratdry a venuje sa konzul-
tacnej Cinnosti.
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3. kapitola

Tvorba a revidovanie Skolskej
dokumentacie

Tvorba vnutornych predpisov je déleZitou ¢innostou orgdnov verejnej spravy,
medzi ktoré patria aj Skoly. V rdmci vnatornych riadiacich aktov vzdy ide o vnutor-
né predpisy, ktoré nemaju vSeobecnu zdvaznost, ale obmedzuju sa len na p6-
sobnost Skoly, ktora ak je prdvnym subjektom, je aj zamestnavatelom. S touto
skuto¢nostou musi kore$pondovat aj ich forma, obsah, zameranie, proces
ich tvorby, vydéavania a revidovania (novelizacie, aktualizacie).

Skola si méze vytvorit vlastny vnatorny predpis stanovujici pravidla na pri- Vnutorné
pravu, schvalovanie a vydavanie vnatornych predpisov, ktory by zarover urcoval predpisy
z&véazné postupy a procedury, opravnenost veducich zamestnancov ich schvalo-

vat, ako aj gestorskd pdsobnost jednotlivych organiza¢nych Gtvarov skoly. Vy-

danie takéhoto vnutorného predpisu o tvorbe internych dokumentov skoly vSak
nevyzZaduje Ziadny vSeobecne zavazny pravny predpis, a teda Skola ho nemu-

si mat vypracovany. Potreba tvorby vnutornych predpisov mdze byt podmiene-

né skuto¢nostou, Ze to vyZaduje prislusny pravny predpis, pripadne vnatorny
predpis je dolezity vo vztahu k vykonatelnosti pravneho predpisu alebo vychadza

z odévodnenej potreby Upravy vztahov a ¢innosti vnitri organizacie za predpo-

kladu jeho suladu s préavnymi predpismi.

Pri tvorbe vnutornych dokumentov skoly treba zohladnit kritérium ich téelnosti
a nevyhnutnosti vydania, pretoZe v praxi Casto dochadza k nepochopeniu tcelu u
a poslania vnatornych predpisov, ktoré sa tak €asto vyuZivaju na Upravu jednora-
zovych alebo stéle sa meniacich Cinnosti, pripadne na nadbyto¢né normovanie
vztahov, ktoré nevyhnutne netreba upravovat prostrednictvom tvorby vnutor-

nych predpisov.

Okrem spomenutych vSeobecnych zasad na tvorbu a spracovanie tychto doku-
mentov treba re$pektovat legislativne a pravne poZiadavky, legislativno-tech-
nické poZiadavky, jazykové a terminologické poziadavky, forméalne a estetické
poziadavky aj proces ich schvalovania a vydavania.
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Zmeny a doplnenia smernice, ktorymi sa novelizuje smernica, tvoria neoddeli-
telnud sucast smernice. Interné predpisy maju byt spracované tak, aby dévodom
na ich novelizaciu nemuseli byt nejednoznacné ustanovenia vnutorného predpi-
su. Pri novelizacii vnatorného predpisu je mimoriadne problematické, ak sa nedo-
drzi tradi¢né ¢lenenie zahrnajuce odseky, ale jednotlivé ustanovenia st oznacené
pomocou odrazok. Novelizécia vnitorného predpisu sa vyuZiva aj v situaciach,
ked by nadobudnutim tc¢innosti prédvneho predpisu mohol nastat rozpor s vnitor-
nym predpisom. Novelizovany vnatorny predpis musi byt zverejneny.

Ako priklad nevyhnutnosti potreby novelizacie vnatorného predpisu v nadvéz-
nosti na zmenu prévneho predpisu mozno uviest legislativne zmeny a ich vplyv
na Upravy v Skolskom poriadku materskej Skoly. Podla pravneho stavu G¢inného
do 31. 8. 2023 sa odporucalo, aby podrobnosti predéasného skonéenia pred-
primarneho vzdelavania, ak nejde o povinné predprimarne vzdeldvanie a o kto-
rom rozhoduje riaditel materskej Skoly v sprévnom konani podla § 5 ods. 14
pism. g) zdkona ¢. 596/2003 Z. z., boli upravené v skolskom poriadku vzhladom
na to, Zze v Skolskom zékone aj vo vykondvacom predpise Uprava tychto pod-
mienok absentovala.

Novela skolského zadkona s Gc¢innostou od 1. septembra 2023 priniesla nové
pravidla, ktoré platia pri rozhodovani riaditela materskej $koly vo vztahu
k predé¢asnému skonceniu predprimarneho vzdeldvania, ak nejde o povinné
predprimarne vzdeldvanie. Vzhladom na proces rozhodovania podla spravneho
poriadku a skutoc¢nost, Ze predasné skoncenie moze byt aj sankénym opatre-
nim, je dolezité, aby sa dévodnost takéhoto rozhodnutia opierala o navrhované
zékonné dovody. V § 28d ods. 6 skolského zdkona ucinného od 1. 9. 2023 su
tieto dovody taxativne vymedzené a Skola ich neméze rozsirovat o dalSie dévody
ani vo svojom internom predpise. V dosledku uvedenej legislativnej zmeny vznika
materskej Skole povinnost zosuladit znenie Skolského poriadku so $kolskym
zakonom.

Podla § 8 vyhl&sky ¢. 339/2023 Z. z. dokumentéciu skoly a skolského zariade-

nia tvori aj organiza¢ny poriadok a dokumentécia podla osobitnych predpisov.

Na tomto mieste uvadzame potrebu vypracovania a vedenia tejto dokumentacie

v nadvaznosti na osobitné predpisy:

1. Pracovny poriadok — povinnost jeho vypracovania vyplyva z § 84 Z&konnika
prace a § 12 zékona ¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme.
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2. Skolsky poriadok — mdZe byt vydany po prerokovani s orgdnmi $kolske;]
samospravy a v pedagogickej rade (vratane zmien a doplneni — dodatkov). V §
153 Skolského zékona je demonstrativnym spésobom stanovené, ¢o najma
ma Skolsky poriadok upravovat.

. Prevadzkovy poriadok — zamestnavatel mé povinnost podla § 52 ods. 1
pism. b) zak. €. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdra-
via a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov pred zacatim ¢innosti predloZit
nadvrh na uvedenie priestorov predmetného zariadenia do prevadzky, poZia-
dat o schvélenie prevaddzkového poriadku prislusny regiondalny rad verejného
zdravotnictva a do ¢asu kladného posudenia sa zdrzat vykondvania posudzo-
vanych ¢innosti.

.Smernica o postupe pri vybavovani staznosti — podla § 11 ods. 1 zékona
¢. 972019 Z. z. o staznostiach vybavovanie staznosti organ verejnej spravy
upravi vnatornym predpisom.

. Registratirny poriadok — vypracovany podla zékona ¢. 395/2002 Z. z. o ar-
chivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonov, jeho st¢astou mbze
byt aj povinny registratarny plan.

6. Organizaény poriadok — z&kladny vnatorny predpis, ktory urCuje vnutornd

organizéaciu Skoly a definuje zékladné pravidla riadenia Skoly. Upravuje orga-
niza¢n( Strukturu, zdsady riadenia, metddy prace, pésobnost a vndtornd
pravomoc jednotlivych Gtvarov v rdmci organizac¢nej Struktury aj ich vzgjom-
né vztahy. V pripade Skoly bez pravnej subjektivity by mal pracovny poriadok
a organiza¢ny poriadok vydat jej zriadovatel (obec), ktory bude pritom reago-
vat na odlisnosti Skoly. Pri odmeriovani sa bude postupovat podla ustanoveni
zdakona €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

7. Smernica o vnatornom systéme vybavovania ozndmeni o protispolocen-
skej ¢innosti — vydana podla zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamo-
vatelov protispoloc¢enskej ¢innosti a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Podla § 10 ods. 9 zékona ¢. 54/2019 Z. z. je zamestnévatel povinny vydat
vnutorny predpis, v ktorom urci podrobnosti o podavani oznameni, prevero-
vani ozndmeni a opravneniach zodpovednej osoby pri preverovani ozname-
ni, zachovani ml¢anlivosti o totoZnosti oznamovatela a totoznosti dotknutej
osoby, evidovani ozndmeni, oboznamovani oznamovatela s vysledkom pre-
verenia jeho ozndmenia, spractvani osobnych tdajov uvedenych v ozndmeni,
prijimani opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri preverovani ozna-
meni a o komunikacii s oznamovatelom vo veci tychto opatreni a o prijimani
opatreni proti brdneniu v oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti. Povinnost
vydat tento vnutorny predpis méa zamestnévatel, ktory zamestnéva najmene;
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Dalsie povinné
vnitorné
predpisy

50 zamestnancov a je orgdnom verejnej moci, ktory zamestndva najmenej
5 zamestnancov. Zamestnavatel, ktory je orgdnom verejnej moci, vydava ten-
to vnutorny predpis aj vo vztahu k rozpoctovej organizécii alebo k prispevko-
vej organizacii, ktoré st v jeho zriadovatelskej pdsobnosti, ak tdto organizécia
zamestnava menej ako 50 zamestnancov. Povinnost vydat vniatorny predpis
upravujuci oznamovanie protispolocenskej ¢Cinnosti maju teda len Skoly a Skol-
ské zariadenia, ktoré maju aspor 50 zamestnancov.

Povinnost vypracovania dalSej dokumentécie v rovine vnitornych predpisov sice
priamo nevyplyva z osobitnych predpisov, ale Skola si jednotlivé oblasti p6sob-
nosti mdze upravit v nadvéznosti a v stlade s ustanoveniami osobitnych pred-
pisov. Napriklad smernica o uctovnictve a obehu Gétovnych dokladov upravi
pravidla a postupy pri vedeni G¢tovnictva Skoly v sulade s ustanoveniami zékona
€. 431/2002 Z. z. o Gctovnictva v zneni neskorsich predpisov; smernica o ces-
tovnych ndhradach bude vypracovana v intencidch zakona ¢. 283/2002 Z. z.
o cestovnych nédhradach v zneni neskorSich predpisov; vychodiskom prika-
zu o zriadeni inventarizacnych komisii, vyhldseni hmotne zodpovednych oséb
a uskutoCneniinventarizacie majetku zavazkov a ich rozdielov ku koncu kalendar-
neho roka bude § 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z.; pri zabezpec¢ovani stravova-
nia alebo pri poskytovani finan¢ného prispevku na stravovanie sa zamestnavatel
riadi ustanovenim § 152 Zakonnika prace a mdze vydat smernicu o prispevku
na stravovanie/elektronickej stravovacej karte atd. Dolezité je preukazat, Ze
konkrétna problematika, ktord mé byt upravena, je vnutorne oSetrené a Skola si
to vie obh4jit.
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4. kapitola

Pracovnopravne smernice v Skolach

4. 1. Legislativny prehlad pracovného prava

Pod pracovnopravnym vztahom sa rozumeju predovsetkym:

a) pracovny pomer, ktory je typickym pracovnym vztahom, ktory nerozliSuje
spbsob financovania platu [pri uzatvoreni pracovnej zmluvy sa vykoné zéklad-
na finan¢na kontrola, v rdmci ktorej sa overi sulad s rozpoc¢tom organu ve-
rejnej spravy, stlad s osobitnym pravnym predpisom (napr. so Zakonnikom
prace), stlad s vnitornym predpisom organu verejnej spravy] a

b) dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, ktoré musia
byt uzatvorené vylu¢ne v pisomnej forme.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
sa vztahuje Zakonnik prace (ZP), ak tento z&kon alebo osobitny predpis (hapr.
zakon ¢. 138/2019 Z. z)) neustanovujl inak (§ 1 ods. 4 z&kona ¢. 552/2003
Z.z.). Pracovny pomer PZ a OZ sa uzatvéara na zéklade Zakonnika prace (,lex ge-
neralis”), pricom sa nafl vztahuju viaceré ustanovenia osobitnych predpisov (,lex
specialis”), ktorymi st zakon €. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnan-
coch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonoy,
zakon €. 55272003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme (okrem zames-
tnancov stkromnych a cirkevnych SaSZ7) a zdkon €. 553/2003 Z. z. 0 odmefio-
vani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonoy, s vynimkou uvedenou v § 1 ods. 4 a 5 zékona
¢.553/2003 Z. z.

Pravidlo ,LEX SPECIALIS DEROGAT LEGI GENERALI" znamen4, Ze vo vztahu
medzi vSeobecnym pravnym predpisom a Specialnym pravnym predpisom, ktoré
maju rovnaku pravnu silu (nie st vo vztahu nadriadenosti a podriadenosti), plati
tato zadsada; ak Specidlny predpis obsahuje odlisnt préavnu Gpravu, ma prednost
pred vdeobecnym zékonom. Lex specialis nerusi platnost lex generalis, len vylu-
Cuje jeho aplikéaciu.

V § 1 ods. 4 a 5 z&kona ¢. 553/2003 Z. z. je urcené, Ze z jeho pdsobnosti sl
vyli€eni PZ a OZ cirkevnych a sukromnych zakladnych umeleckych 3kél,
materskych 3kél, jazykovych 3kél a Skolskych zariadeni a sikromnych za-
kladnych $kél a strednych $kal (sustavna priprava na povolanie), a to v takom
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Pravna
subjektivita

pripade, ked takato S/SZ postupuje pri odmeiiovani podla kolektivnej zmlu-
vy alebo podla vnitorného predpisu, v ktorych st podmienky odmeriovania
upravené podla Zakonnika prace. Tieto 3koly maji moznost vyberu pri odme-
novani PZ a OZ, ale s tym, Ze v kolektivhej zmluve alebo vo vnitornom predpise
musia byt presne stanovené kritérid odmenovania. Plat PZ a OZ ur¢eny podla
kolektivnej zmluvy alebo vnitorného predpisu nesmie byt nizsi ako platova
tarifa podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. zodpovedajlica kariérovému stupiiu,
v ktorom je PZ/0OZ zaradeny. Aj v tychto Skolach sa musia zaradit do prislus-
nych kariérovych stupriov a podla toho sa im ur¢i plat — jeho vySka priamo do pra-
covnej zmluvy.

Pravna subjektivita je spdsobilost pravnickej osoby (subjektu) mat prava
a povinnosti a spdsobilost na pravne tkony.

Podla § 27 ods. 2 a 6 Skolského zakona pravnu subjektivitu maju: zékladna sko-
la, gymnazium, stredna Sportova 3kola, stredna odborna skola, Skola umelec-
kého priemyslu, konzervat6rium, Skola pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychov-
no-vzdeldvacimi potrebami, zakladnd umelecka 3kola a zariadenia poradenstva
a prevencie. Zriadovatel rozhoduje o pravnej subjektivite pri materskej 3kole, ja-
zykovej Skole, neplnorganizovanej zakladnej Skole, Skolskom klube deti, centre
volného ¢asu, skolskom internate, diagnostickom centre, reedukacnom centre,
lieCebno-vychovnom sanatoriu, Skole v prirode, zariadeni Skolského stravovania
a stredisku sluZieb 3kole.

VSetky obcami zriadené pine organizované zékladné skoly musia byt bez vynim-
ky prévnymi subjektmi. Pre materské skoly to vSak neplati. Zriadovatel mater-
skej Skoly, ktora nema pravnu subjektivitu, je zaroveii zamestnavatelom.
Z uvedenej pozicie mu prislichaju vSetky prdva a povinnosti vyplyvajice
zo Zakonnika prace a z dalSich véeobecne zavaznych pravnych predpisov,
ktoré mozno aplikovat na materské skoly.

VSetci zamestnanci Skoly/Skolského zariadenia (vratane riaditela Skoly), ktoré
nemajl prévnu subjektivitu, maji uzatvorené pracovné zmluvy so zriadova-
telom, ktory je ich zamestndvatelom. Za vypracovanie pracovného poriadku
v Skolach, ktoré nie st pravnymi subjektmi, zodpovedé zriadovatel, ktory je za-
roven zamestnavatelom. VV pracovnopravnych vztahoch vystupuje zriadovatel
Skoly/3kolského zariadenia bez pravnej subjektivity ako zamestnévatel (zmluvné
strana pracovnopravneho vztahu) vo svojom mene a mé zodpovednost vyplyva-
jucu z tychto vztahov. V pracovnopravnych vztahoch robi pravne Ukony za za-
mestndavatela Statutarny orgdn zriadovatela. Ak jestvuju viaceré materské skoly
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bez pravnej subjektivity s rovnakym zriadovatelom, v praxi to znamen4, Ze ide
o toho istého zamestnéavatela.

Skoly a 8kolské zariadenia st z pracovnopravneho hladiska $pecifické oproti inym
zamestnavatelom, ¢o vyplyva predovsetkym z povahy ich ¢innosti $kdl, Skolského
vyucovania, delenia pracovného ¢asu na priamu vychovno-vzdelavaciu ¢innost
a ostatné (nepriame) ¢innosti s fnou suvisiace a pod. Aj na zamestnancov kol
sa vztahuje Zakonnik prace (napr. pracovny pomer v $kole sa vzdy uzatvéra podla
Zakonnika prace), no jeho aplikaciu obmedzuja viaceré osobitné predpisy.

Spomedzi véeobecne z&vaznych pravnych predpisov treba uviest Ustavu Sloven-
skej republiky, v ktorej je pre oblast pracovnopravnych vztahov vyznamna najma
druhd hlava upravujuca zékladné prava a slobody a jej piaty oddiel venovany hos-
podarskym, socialnym a kultarnym pravam. Clénok 35 ods. 2 Ustavy SR ur¢uje,
Ze zakon moZe stanovit podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani ale-
bo Cinnosti. V praxi je takato regulacia v pripade pedagogickych zamestnan-
cov a odbornych zamestnancov upravena v zékone ¢. 138/2019 Z. z. o peda-
gogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov a v jej vykonéavacich predpisoch (napr. vyhlaska €. 173/2023
Z. z. o kvalifika¢nych predpokladoch pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov).

Dalsim zékonom je zakon &. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme,
ktory sa s urcitymi vynimkami (zamestnanci sukromnych 8kél a cirkevnych skol
a Skolskych zariadeni, ktori nepatria ani do jednej z kateg6rii zamestnavatelov
uvedenych v § 1 ods. 2 z&kona ¢. 552/2003 Z. z)) vztahuje aj na pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov a nepedagogickych zamestnancov.

Problematiku odmefiovania upravuje zékon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Ten sa vztahuje (§ 1 zékona ¢. 553/2003 Z. z):

1. na vSetkych zamestnancov kol a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej po-
sobnosti regiondlnych Gradov Skolskej spravy, obci a samospravnych krajov,

2. na pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov 5kol, v ktorych
savzdeldvanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie v zriadovatelskej
pOsobnosti stdtom uznanej cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti a v zriadova-
telskej pdsobnosti inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby; pri nesStdtnom
stkromnom zriadovatelovi to vSak neplati, ak 3kola, v ktorej sa vzdelavanie
povazuje za sUstavnu pripravu na povolanie pri odmeriovani postupuje podlfa

Pedagogicki
a odborni
zamestnanci
Skoly
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kolektivnej zmluvy alebo podla vnitorného predpisu, v ktorych st podmien-
ky odmeriovania upravené podla Zdkonnika préace.

Podla § 1 ods. 8 z&kona ¢. 553/2003 Z. z. kolektivna zmluva alebo vnutorny
predpis, ktoré upravuji podmienky odmeriovania zamestnancov zamestnéavatela
v zriadovatelskej pdsobnosti inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, obsahu;ju
aj kritérid na ich odmenovanie. Plat pedagogického zamestnanca alebo od-
borného zamestnanca ur¢eny podla kolektivnej zmluvy alebo podfa vnitorného
predpisu nesmie byt niZsi nez platova tarifa podla tohto zdkona zodpovedajlca
kariérovému stupiu, v ktorom je pedagogicky zamestnanec alebo odborny za-
mestnanec zaradeny.

Za sustavnu pripravu na povolanie sa povazuje vzdeldvanie v skolach podla § 27
ods. 2 pism. b) az h) Skolského zékona, okrem materskych kol a materskych kol
pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a s nadanim.

Z&akon ¢. 138/2019 Z. z. vo vztahu k pracovnopravnym otdzkam upravuje najma
prava a povinnosti pedagogického zamestnanca a odborného zamestnan-
ca, ich pracovnu ¢innost a profesijny rozvoj. Ustanovenia tohto zédkona vo vztahu
k pedagogickym a odbornym zamestnancom maju prednost pred ustanoveniami
zakona €. 552/2003 Z. z., a to napriklad v otédzke posudzovania bezihonnosti.
Zakon . 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zékonov z hladiska pracovného préva upravu-
je postavenie riaditela skoly/Skolského zariadenia, jeho vztah k zriadovatelovi,
problematiku vyberového konania na obsadenie funkcie riaditela skoly a vyme-
novania/odvolania riaditela skoly.

Pracovnopravny rozmer ma aj zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci vzhladom na komplexn( Gpravu zékladnych podmienok na zais-
tenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a zékon €. 355/2007 Z. z. o ochra-
ne, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zékonov
vzhladom na problematiku ochrany zdravia pri praci a posudzovanie zdravotnej
spdsobilosti na pracu.

Na zaradovanie zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni do platovych tried
v nadvaznosti na kariérové stupne a spifianie kvalifikacnych predpokladov je
klucové Nariadenie vliady Slovenskej republiky ¢. 341/2004 Z. z., ktorym sa usta-
novuju katalégy pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme, 0So-
bitne vo vztahu k pedagogickym zamestnancom a odbornym zamestnancom,
priloha ¢. 1, ¢ast 17 Nariadenia vlady ¢. 341/2004 Z. z.
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Nariadenie vlady ¢. 201/2019 Z. z. o priamej vychovno-vzdeldvacej €innos-
ti ustanovuje rozsah priamej vychovno-vzdelavacej Cinnosti pedagogického za-
mestnanca (zékladny uvazok) a podrobnosti s nim savisiace.

Whlaska €. 173/2023 Z. z. o kvalifikaénych predpokladoch pedagogickych za-
mestnancov a odbornych zamestnancov upravuje podrobnosti o kvalifikacnych
predpokladoch na vykon pracovnej Cinnosti pre jednotlivé kategoérie a podkate-
gérie pedagogickych zamestnancov, na vykon pracovnej €innosti pedagogickych
zamestnancov v Skolach a Skolskych zariadeniach pre deti a Ziakov so Special-
nymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, pre kategérie odbornych zamestnancov
a podrobnosti 0 postupe pri ich posudzovani.

Podrobnosti o doklade, ktorym sa preukazuje ¢innost Sportovca, trénera a umel-
ca na Ucely zaradovania do vy3sSieho kariérového stupria, druhy ¢innosti umelca
a podrobnosti 0o spésobe preukazovania vykonu ¢innosti umelca, upravuje vy-
hlaska €. 404/2024 Z. z. o Cinnosti pedagogického zamestnanca ako Sportovca,
trénera a umelca.

Uzatvorenie niektorej z dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného po-
meru — dohody o vykonani prace, dohody o pracovnej €innosti, dohody
o brigadnickej praci Studentov, je podmienené splnenim zakonnych pod-
mienok vynimocénosti, pricom musiist o prileZitostnu (jednorazovi) pracu, ktora
je vymedzena vysledkom (dohoda o vykonani prace) alebo ak ide o prileZitostnu
¢innost, vymedzen( druhom préce (dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o bri-
géadnickej praci Studentov).

Legislativa definuje uzatvorenie dohody o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru ako nie¢o vynimoé€né, nie kazdodenné a bezné. Tieto formy
sa nemaju vyuZzivat pri pracach, pri ktorych ma byt uzatvorené pracovna zmluva.
Zakon &.414/2021 7. z., ktorym sa menfia doplfia zakon &. 138/20197Z. z,, s G¢&in-
nostou od 1.janudra 2022 k uvedenym okruhom zékonnych ustanoveni (ktoré st
ucinné nadalej) pridal v § 2 ods. 5 dalSiu vynimku: Na PZ a OZ, ktori vykonavaju
pracovnu ¢innost na zéklade dohody o pracach vykonévanych mimo pracovného
pomeru, sa nevztahuje ani § 11 ods. 1 pism. a) z&kona ¢. 138/2019 Z. z,, t. j.
Ze vyZadovanym stupriom vzdelania pre ucitela zakladnej skoly, ucitela strednej
Skoly, ucitela jazykovej Skoly, ucitela profesijného rozvoja, $kolského 3pecidlneho
pedagdga, skolského digitalneho koordindtora a odborného zamestnanca je naj-
menej vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia.

Kvalifika¢né
predpoklady
Skolskych
Zamestnancov
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Z4akon €. 138/2019 Z. z. konkrétne urcuje, ktoré jeho ustanovenia sa nevztahuju
na vykon pracovnej ¢innosti PZ a OZ, ktori vykondvaju pracovni ¢innost na z&-
klade dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Ide o tieto
okruhy zékonnych ustanoveni, ktoré sa na PZ a OZ ako ,, dohodéara” nevzta-
huju:

a) § 28 —§ 39 ,dohodar” sa nezaraduje do kariérovych stupfiov,

b) ,dohodéar” sa nezaraduje do kariérovych pozicii,

0 §40-§ 70 ,dohodéara” sa netyka problematika profesijného rozvoja,

d) ,dohodéara” sa netyka pravidelné kazdoro¢né hodnotenie PZ a OZ,

€) vo vztahu k ,dohodarovi” zamestnavatel nerealizuje starostlivost o PZ a OZ
definovanu v zédkone €. 138/2019 Z. z. (Uhrada vakcin proti chripke a hepati-
tide typu A a B v pripade Skoly alebo Skolského zariadenia, ktora navstevuje
najmenej 50 % deti alebo Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia z cel-
kového poctu navstevujucich deti alebo Ziakov k 15. septembru zacinajuceho
Skolského roka). Zamestnavatel nie je povinny najmenej jedenkrat ro¢ne za-
bezpecit tymto PZ a OZ v pracovnom ¢ase preventivne psychologické pora-
denstvo a umoznit im absolvovat poradenstvo zamerané na predchadzanie
a zvladanie agresivity, sebapoznanie a rieSenie konfliktov.

S PZ, ktory nevykonava svoju pracovni ¢innost v rozsahu 100% pracovného
Uvézku, je potrebné prednostne uzatvérat pracovny pomer na krat$i pracovny
¢as. Dovodom je skutoc¢nost, Ze pracovny ¢as PZ je dvojzlozkovy a sklada sa
z plnenia zékladného Gvazku a z vykonavania ostatnych &innosti suvisiacich
s priamou vychovno-vzdeldvacou ¢innostou.

strana 58



UCTOVNE SMERNICE A VNUTORNY KONTROLNY PORIADOK SKOLY

8. kapitola

Uc¢tovné smernice a vnitorny
kontrolny poriadok Skoly

V rémci celého sektora verejnej spravy je povinnost dodrZiavat hospodémne, 2‘3‘;%‘:;;
efektivne, G¢elné a Ucinné nakladanie s verejnymi prostriedkami. To sa plne vzta- financiami
huje aj na rozpoctové a prispevkové i preddavkové organizacie, ktorym sa tato

Cast kapitoly venuije tieZ. NajcastejSie ide o sulad so zakonom €. 523/2004 Z. z.

o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zéko-

nov v zneni neskorsich predpisov (dalej v texte aj ako zdkon o rozpoctovych pra-

vidlach) a dodrzanie stladu so zmluvou alebo s rozhodnutim, na zaklade ktorych

sa najCastejSie v praxi poskytuji verejné prostriedky. Tieto prostriedky su Casto
smerované na vopred stanoveny okruh ¢innosti alebo GcCel (zdmer).

Tato kapitola definuje nakladanie s verejnymi prostriedkami, povinné smernice
v Skoldch a technické zasady ich tvorby, ¢asté kontrolné zistenia v skolach
a ich rozpor z autorovej praxe. Rovnako uvadza, €o sa rozumie pod pojmom
uctovna agenda a povinna smernica v tejto oblasti, a bliZzSie rozoberéd interny
obeh dokladov i otdzky z praxe zamestnancov.

V slvislosti s nakladanim s verejnymi prostriedkami je potrebné upozornit na sku-
to¢nost, ktord sa viaZe s prdvom nakladania s verejnymi prostriedkami v samo-
spravnych organizaciach. Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov sa viazZe aj na obce a mest4, mestské Casti a vyssie tzemné celky, a to
najma na ustanovenia § 19 zékona, pricom samotné hospodérenie obci, miest,
mestskych Casti a vy33ich Uzemnych celkov priamo upravuje samostatny zakon
¢. 58372004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov. Tento spominany
z&kon sa vsak nevztahuje na zriadené rozpoctové a prispevkové organizacie. Ve-
rejné prostriedky okrem dodrZania zdsady rozpoctovania (oCakavania v prislus-
nom rozpoc¢tovom roku) sa musia pouZzit na zabezpecenie nevyhnutnych potrieb,
vydavkov a Specifik, ktoré sa s chodom subjektu verejnej spravy spdjaju.

Novinka zékon ¢. 357/2015 Z. z. sa m& menit od roku 2026, a to v oblasti El?frfg"‘da
vietkych troch typov finanénych kontrol. Novelou pravdepodobne prejde i z&  upozornenie
kon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (pravny stav

v Case pisania textovej Casti: april/méj 2025).
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Prispevkové

a rozpoctové
organizacie a ich
hospodarenie

Samotny zékon o rozpoctovych pravidlach upravuje viaceré podmienky pri nakla-
dani (disponovani) s verejnymi prostriedkami, ktoré sa vztahuju aj na pravnické
osoby, ktoré nemaju status subjektu verejnej spravy. Priznanie prava naklada-
nia s verejnymi prostriedkami sa najCastejSie spaja so zmluvnym zabezpecenim
(so zmluvou o poskytnuti dotécie z Gzemnej samospravy, zmluvou o poskytnuti
grantu s UCelovym charakterom a podobne) alebo s rozhodnutim (rozhodnutie
o prideleni finan¢nych prostriedkov, rozhodnutie o priznani dotacie). Netreba za-
budnit na skutoc¢nost, Ze verejné prostriedky sa stavaju verejnymi od okamihu
ich prijatia, a ak je splnena podmienka disponovania (nakladania) s verejnymi pro-
striedkami.

Z&kon o rozpoctovych pravidlach stanovuje, Ze za verejné financie sa povazujd aj
finanéné prostriedky poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmldv, ktory-
mi je Slovenska republika viazana, napriklad prostriedky poskytnuté z Financné-
ho mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru, Nérskeho financného
mechanizmu alebo zo Svaj¢iarskeho finanéného mechanizmu. Verejnymi pro-
striedkami sa oznacuju teda vsetky financné prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy, pricom verejnymi prostriedkami su aj prostried-
ky Eurépskej tnie a odvody Eur6épskej anii.

Otéazky zamestnancov, rovnako aj kontrolnych organov, ¢asto smerujd na ob-
last verejnych prostriedkov samostatnych Gctov (podnikatelskd cinnost,
podsuvahové UCty organizécie, depozitny ucCet rozpocltovej organizacie, dary
a podobne). V tom pripade je potrebné previest prostriedky prostrednictvom
zriadovatela podobne ako pri rozpoctovanych prostriedkoch. Okrem roz-
poctovanych prostriedkov, ktoré charakterizujeme ako verejné prostriedky, su,
samozrejme, sucastou verejného sektora aj prostriedky ziskané z podnika-
telskej aktivity. Tieto prostriedky sliZia primdrne na krytie nékladov a tvoria
doplnkovy zdroj. Najmé rozpoctové organizécie tieto prostriedky nemodzu pouZit
automaticky a po ich prijati ich transformuju prostrednictvom zriadovatela
na svoj vydavkovy rozpocétovy ucet.

Rozpoctova organizacia spravidla nemoze vykonavat podnikatelska ¢innost, pri-
¢om osobitny predpis (zdkon) musi uveden( prdvomoc vyslovene zadefinovat.

Z&kon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy definuje pravo rozpoctovej or-
ganizacie a prispevkovej organizacie hospodarit samostatne podla schvélené-
ho rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriadovatel v rdmci svojho rozpo¢-
tu. Okrem tychto prostriedkov méZu hospodariti s prostriedkami ziskanymi
od inych subjektov. Je potrebné mysliet na ustanovenie zdkona o rozpocto-
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vych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého vedie rozpoétova organizacia
prostriedky prijaté od inych subjektov na samostathom bankovom ucte.
Tato povinnost sa na prispevkové organizacie nevztahuje (t. j. prispevkova
organizdacia vedie uvedené prostriedky s Gc¢elovym/neicelovym charakte-
rom na vlastnom ucte). Netreba zabudn(t, Ze prispevkova organizacia povinne
hospodari podla prijmov a vydavkov (pozn. autora: nie podla nakladov a vynosov,
¢o sa v ramci novelizacie zakona o rozpoctovych pravidlach zrusilo a nahradilo
prave hospodérenim podla prijmov a vydavkov).

Upozorfiujeme aj na potrebu dodatkov (pozn. autora: aktualizovania a zosula-
denia v zmysle sti¢asného pravneho stavu — rok 2025) k zriadovacej listine pri-
spevkovej organizacie v pdsobnosti obce, mesta alebo mestskej Casti, Ci vySSie-
ho Uzemného celku. K téme rozpoctovania, najma pre prispevkové organizacie
a zriadovateloy, je potrebné dodat, Ze:

¢ néklady na tdto ¢innost musia byt kryté vynosmi z nej,

prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni zostava-

ju v plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj na zabezpecenie prevadzky, dalSieho

rozvoja a skvalithiovania ¢innosti rozpocCtovej organizacie,

¢ prijmy a vydavky na podnikatelsku ¢innost sa rozpoctujd a sledujd vzdy na sa-
mostatnom UcCte,

¢ ndklady na podnikatelskd ¢innost musia byt kryté vynosmi z nej,

o prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi po zdaneni zostava-
ja v plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj na zabezpecenie prevadzky, dalSieho
rozvoja a skvalitiovania ¢innosti prispevkovej organizécie a

o prijmy a vydavky na tdato ¢innost sa rozpoc¢tuju a sledujd na samostatnom

Ucte (pozn.: nie na mimorozpoctovom UcCte, takyto pojem vo verejnej sprave

a v samosprave uz davnejsie novelou rozpoctovych pravidiel zanikol).

Treba spomen(t, Ze proces hospodérenia neovplyviiuje len zdkon o rozpocto-
vych pravidlach verejnej spravy, ale aj osobitné zakony (zékon ¢. 431/2002 Z. z.
o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, prenesené kompetencie a s tym suvi-
siace normativne pravne akty, zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravid-
lach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a podobne).
Dodrzanie spominanych ustanoveni musi byt spaté s podmienkou nevyhnutnych
potrieb a vydavkov, ¢im sa zabezpedi riadny chod subjektu.

strana 113



